MINISTERIO PI:?BLI(idLDO ESTADO DO PIAUI{
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCACAO E DA CIDADANIA
CAODEC

PARECER TECNICO N° 36/2016/CAODEC/MPPI

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Nielsen Silva Mendes Lima, Promotor de
Justi¢a, respondendo pela Promotoria de Justica de Sdo Pedro do Piaui, que solicitou, através de
telefone, no dia 23 de agosto de 2016, auxilio em relagdo a utilizagdo do servigo de transporte
escolar publico por parte de estudantes universitarios..

Nada mais havendo a relatar, passa-se a fundamentag¢ao.

1 - FUNDAMENTACAO

[I.1 Da oferta de transporte escolar

O direito ao transporte escolar assiste a todos os estudantes que tenham de 4 a 17 anos, vez
que a Constituigio Federal, apos as modificagdes promovidas pela Emenda Constitucional n.
59/2009, ampliou o ensino obrigatério para toda a educagio basica, dos 4 aos 17 anos de idade,
conforme redagdo do art. 208, inciso I. Em consequéncia, o atendimento ao educando, como
garantia de permanéncia na escola, indicada pelo art. 208, inciso VII do diploma constitucional
engloba a oferta de transporte escolar.

A promulga¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) acabou
ratificando o texto constitucional, impondo ao Estado o dever de garantir transporte escolar a
crianga e ao adolescente (art. 54, VII, ECA).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional (Lei n. 9.394/1996), da mesma forma,
repetiu os termos dos textos constitucional e estatutdrio, estabelecendo, por seu art. 4°, inciso VIII,
que a educagio escolar publica sera efetivada mediante a garantia de transporte escolar.

Nesse sentido, o transporte escolar ¢ dever do Poder Publico, o qual tem a obrigagdo de

fornecé-lo a todos os estudantes que frequentem a Educagdo Basica em instituigdes publicas de
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Depreende-se, que o dever do Estado de fornecer educagdo e todo o aparato necessario

para a garantia desse direito fundamental, ndo pode ser objeto de atos de discricionariedade estatal.

Isso porque o acesso a educagdo constitui um dever de natureza vinculada, do qual o ente estatal

jamais pode se furtar de fornecer, independente dos motivos por ele apresentados.

No mesmo sentido, rezam os arts. 10 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases, os quais impdem

aos Estados e aos Municipios o custeio do transporte escolar dos estudantes de suas respectivas

redes de ensino:

Art. 10, Os Estados incumbir-se-do de:
VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Nesse mesmo diapasdo, a Lei n® 10.880/2004, que institui o Programa Nacional de Apoio

ao Transporte Escolar, em seu art. 22, limita a oferta do transporte escolar publico aos estudantes da

educagfo basica publica:

Art. 22 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE,
no 4mbito do Ministério da Educagdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdio basica piiblica, residentes em érea rural, por meio de assisténcia
financeira, em caréter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

observadas as disposigdes desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

Na esfera estadual, destaca-se o Decreto n® 15.099, de 25 de fevereiro de 2013, que institui

o Programa Estadual de Apoio do transporte Escolar no Estado do Pivai — PEATE/PI e disciplina o

repasse de recursos financeiros para o custeio do transporte escolar, fazendo referéncia tdo somente

aos estudantes da rede estadual de ensino:

Art. 1° — Fica instituido o Programa Estadual de Apoio do Transporte Escolar no estado do
Piaui-PEATE/PI, no ambito da Secretaria de Edicagio. Com o objetivo de transferir
recursos materiais e financeiros diretamente aos Municipios que realizem, nas suas
respectivas dreas de circunscrigdo, o transporte escolar de alunos de ensino médio da rede
piiblica estadual, residentes no meio rural.
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Infere-se do acima exposto, portanto, que o Municipio ndo tem a obrigagdo de
fornecimento de transporte escolar coletivo e gratuito aos alunos das instituigdes de ensino privadas,
nem para o nivel universitario, mas sim, tdo somente, aos estudantes da sua rede municipal de
ensino, sob suas proprias custas, e aos estudantes da rede estadual, mediante repasse financeiro do
Estado.

Dessa forma, conclui-se que inexiste obrigatoriedade do Poder Publico em fornecer
transporte escolar a criangas e adolescentes que ndo frequentem a Educagéo Basica em escolas
publicas.

De qualquer modo, caso o Municipio disponha de recursos para subsidiar ou custear
integralmente o transporte escolar de estudantes que frequentem outros cursos, ndo ha vedagdo para
tanto.

No entanto, o que nio se pode, de modo algum admitir é que o Poder Municipal abstenha-
se de arcar com a obrigagfo constitucional de fornecer o aparato educacional para os estudantes que
frequentam a Educagdio Bésica, para direcionar recursos ao custeio de atividades discricionarias

como essas, que ndo dispdem de amparo normativo e um carater de obrigatoriedade.

I1. Dos énibus adquiridos mediante parceria com a Unido ( Caminho da Escola e o Programa

Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)

Neste caso em especifico, a Lei 12.816 de 05 de junho de 2013, foi alterada, possibilitando
que os universitarios (nfo exclui os estudantes da rede privada) também fagam uso do transporte
escolar:

Art, 5° - A Unido, por intermédio do Ministério da Educa- ¢fo, apoiara os sistemas publicos

de educagdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisi¢do de vei-
culos para transporte de estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio concedido pela
Unifio, os vefculos, além do uso na érea rural, poderdo ser utilizados para o transporte de
estudantes da zona urbana e da educacéo superior, conforme regulamentagdo a ser expedida
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para tanto € necessario que haja lei municipal amparando o gasto desse servigo, e que seja
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posto com previsdo no orgamento do municipio.

Tal regulamentago legal se faz necessério para utilizar os veiculos do Transporte Escolar a

educagdo superior, sem prejuizo do transporte regular de alunos da rede piblica de ensino no

municipio, nos termos do artigo 4°, da Resolug¢do/CD/FNDE n° 45, de 20 de novembro de 2013,

que dispde sobre os critérios para a utilizagdo de veiculos de transporte escolar adquiridos no

ambito do Programa Caminho da Escola:

111 - CONCLUSAO

Art. 3° Os veiculos a que se refere o Artigo 2° sdo destinados para o uso exclusivo no
transporte dos estudantes matriculados nas escolas das redes piblicas de ensino basico ¢
instituigdes de educagdo superior, nos trajetos necessarios para:

| - garantir, prioritariamente, o acesso didrio e a permanéncia dos estudantes da zona rural
as escolas da rede publica de ensino basico;

I1 - garantir o acesso dos estudantes nas atividades pedagégicas, esportivas, culturais ou de
lazer previstas no plano pedagégico e realizadas fora do estabelecimento de ensino.

§ 1° Para os trajetos previstos no inciso Il, bem como nos trajetos para acesso as
instituicdes de educaciio superior, o _condutor do veiculo deve estar de posse de
autorizagdio expressa nos termos do modelo Anexo I desta Resolugdo, disponivel no sitio
www.fnde.gov.br, observada a competéncia da esfera administrativa responsavel pelo
veiculo, sendo:

a) do(a) diretor(a) do estabelecimento de ensino nos deslocamentos restritos a circunscrigdo
do municipio onde esté sediado o estabelecimento de ensino;

b) do(a) prefeito(a) ou do(a) secretario(a) de educagdo estadual ou municipal, quando o
deslocamento se der fora da circunscrigdo do municipio ou estado onde esta sediado o
estabelecimento de ensino.

§ 2° A autorizaciio a que ser refere o § 1° deverd ser acompanhada da relacdo nominal
dos estudantes participantes da atividade.

Art. 4° Desde que niio haja prejuizo ao atendimento dos estudantes residentes na zona
rural e matriculados nas escolas das redes piiblicas de ensino bdsico, os veiculos
poderio ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da educagio
superior, conforme regulamentacfio a ser expedida pelos estados, Distrito Federal e
municipios.

Parigrafo Unico. A regulamentacio a que se refere o caput deste Artigo deve observar
as disposicoes desta resoluciio inclusive quanto a autorizaciio do gestor acompanhada
da relaciio de estudantes prevista o Artigo 3°, §s 1° e 2°.

Desse modo, esse Centro de Apoio entende que pode sim o municipio fornecer o

transporte escolar para alunos universitarios, desde que haja (1) lei autorizativa, (2) previsao

orcamentaria e que (3) ndo prejudique o regular fornecimento de transporte para a educagao infantil,
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fundamental e médio basica obrigatoria.

Ressaltamos que tal regulamentagio a ser publicada deve dispor no minimo dos

seguintes itens:
1) Critérios para identificar os estudantes que seréo transportados
2) Os itinerarios devem garantir o menor tempo € a maior seguranga nos percursos;

3) Especificagdo de que ndo haverd prejuizo ao transporte dos estudantes da zona rural

ao ensino infantil, fundamental e médio.

Caso as informagdes enviadas se apresentem insuficientes ao fim a que se destinam,
solicito que seja mantido novo contato, indicando os pontos cuja necessidade se revele premente, a

fim de que a pesquisa seja desenvolvida de forma mais eficaz.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e considerago.
Teresina, 23 de agosto de 2016.

FléviaWeiro

Promotora de Justiga

Coordenadora do CAODEC
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